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Die Mitglieder der Landesrektorenkonferenz Sachsen nehmen zu den vorgeschlagenen Anderungen
,Zweites Gesetz zur Anderung des Sichsischen Hochschulfreiheitsgesetzes” mit folgenden Anmer-
kungen Stellung.

Der Gesetzentwurf folgt in einem wesentlichen Punkt der mit Schreiben vom 22. September vo-
rigen Jahres vorgetragenen Bitte der Landesrektorenkonferenz Sachsen um Erweiterung des Be-
fristungsrahmens fiir Juniorprofessoren sowie Nachwuchswissenschaftler im Beamtenverhalt-
nis auf Zeit. Lediglich gesetzestechnisch wird angeregt, aus den gemaf3 Artikel 1 Nummern 5 und
6 des Gesetzentwurfes anzufiigenden Siatzen jeweils das ,bis zu“ herauszunehmen. Es soll der
Befristungsrahmen, innerhalb dessen die Hochschulen eigenverantwortlich die konkrete Befris-
tungsdauer festlegen konnen, um eine definierte Zeitspanne verlangert werden. Das ,bis zu" fin-
det sich bereits in der Grundnorm der §§ 70 und 73 SachsHSFG.

Die ausdriickliche Benennung digitaler Priifungen im Gesetz ist zu begriifien. Diese Regelung
schliefst eine Liicke, die bisher zugunsten digitaler Priifungen ausgefiillt werden konnte, sofern
die Priifungsordnungen kein explizites Schriftformerfordernis enthielten. Eine ausdriickliche ge-
setzliche Regelung steht kiinftig der Argumentation, dass ohne entsprechende Bestimmung der
Priifungsordnung eine digitale Priifung jedenfalls nicht ausgeschlossen ist, entgegen. Es ist nicht
vorhersehbar, wie schnell wieder flichendeckend auf digitale Prifungen zurtickgegriffen wer-
den muss. Es wird daher die Formulierung empfohlen: ,Priifungen konnen von den Hochschulen
auch in digitaler Form durchgefiihrt werden.” Sofern es bei der vorgesehenen Formulierung
bleibt, empfehlen wir eine Interimsbestimmung im Sinne von: ,Sehen vor Inkrafttreten dieses
Gesetzes erlassene Priifungsordnungen kein Schriftformerfordernis fiir Hochschulpriifungen
vor, konnen Hochschulpriifungen nach einer solchen Priifungsordnung auch in digitaler Form
durchgefiihrt werden.” Die Anpassung der Priifungsordnungen an die neue Rechtslage wird in-
nerhalb weniger Jahre im Zuge reguldrer Uberarbeitungen erfolgen, eine sofortige Anderung al-
ler Priffungsordnungen ware hingegen schwer zu bewiltigen.

In der Begriindung des Gesetzes sollte aufgenommen werden, dass die Regelung klarstellend er-
folgt.
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Zu der in Artikel 1 Nummer 4 des Gesetzesentwurfes vorgesehenen Regelung ist weiterhin kri-
tisch anzumerken, dass nicht eindeutig erkennbar ist, von welcher Definition der Gesetzgeber
bei der Verwendung der Begrifflichkeit , digitale Priifung" ausgeht und welche damit einherge-
henden rechtlichen Anforderungen an die Priifungsordnungen gestellt werden. Wahrend die
elektronische Priifung eine eigene Priifungsart darstellt, welche die Aufnahme einer normativen
Rechtsgrundlage in die Priifungsordnung zwingend erforderlich macht, handelt es sich bei der
digitalen Priifung nicht um eine eigene Priifungsart, sondern lediglich um eine besondere Form
der Durchfiihrung der bereits bekannten, in den Priifungsordnungen enthaltenen Priifungsarten.
Ausgehend hiervon und unter Bezugnahme auf die priifungsrechtliche Rechtsprechung zur
Durchfiihrung solcher digitalen Priifungen wurde eine Durchfithrung auch ohne gesetzliche
Grundlage fiir zulassig erachtet, sofern sie im Einklang mit den Vorschriften der Priifungsord-
nung steht.

Da es sich bei der vorgesehenen Regelung zu digitalen Priifungen um einen moglichen Inhalt der
Priifungsordnungen handelt, konnte eine Verortung dieser Regelung im Hinblick auf die Geset-
zessystematik auch in § 34 Abs. 1 SachsHSFG vorgenommen werden.

Des Weiteren sollte ebenfalls zur Klarstellung aufgenommen werden, dass sich die zu Priifenden
auch aufderhalb der Hochschulen befinden kénnen, um ,Fernpriifungen” zuzulassen: , Die Prii-
fung in digitaler Form kann auch an einem Ort aufderhalb der Hochschule abgelegt werden.”

Mit der Neufassung von § 14 Abs. 3 SachsHSFG wird die Aufthebung der SachsHSPersDatVO be-
zweckt. Damit einhergehen wiirde ein erheblicher Mehraufwand fiir alle sachsischen Hochschu-
len. Eine die SachsHSPersDatVO ersetzende Ordnung ist gemafd Artikel 1 Nummer 7 des Geset-
zesentwurfes spitestens drei Jahre nach Inkrafttreten der Anderung durch die Hochschulen zu
erlassen. Unter Beachtung des langen Umsetzungszeitraumes zur SdchsHSPersDatVO, der ge-
mafd § 20 SachsDSDG bestehenden Pflicht zur Information des Sachsischen Datenschutzbeauf-
tragten liber den beabsichtigten Erlass der Ordnung (inklusive hochschulspezifischer Beratung
durch den Sichsischen Datenschutzbeauftragen beim Erlass der Ordnung, Art. 57 Abs. 1 lit. c)
DSGVO) sowie des Umstandes, dass Hochschulen die Verwaltungsmehraufwande aus dem zur
Verfiigung stehenden Gesamtbudget tragen miissten, wird anzunehmen sein, dass der Uber-
gangszeitraum fiir die Hochschulen sehr, wenn nicht sogar zu knapp bemessen sein diirfte.

Die Erméachtigung zur eigenstiandigen Regelung der Datenverarbeitung durch die Hochschulen
ist folgerichtig. Die bisher zwischen Gesetz und der Ordnung der Hochschule zwischengeschal-
tete Hochschulpersonendatenverordnung hat sich in der Praxis als einerseits liickenhaft, ande-
rerseits unflexibel erwiesen. Mit § 14 Abs. 1 SachsHSFG liegt eine ausreichende datenschutz-
rechtliche Ermachtigung bereits vor.

Die Einfligung einer neuen Nummer 3 in § 14 Abs. 1 mit entsprechender Verschiebung der nach-
folgenden Nummern und Anpassung der Verweisungen birgt die Gefahr von Verwechslungen
mit der vorherigen Gesetzesfassung. Wenn auch wenig elegant, wiirde die Benennung mit ,2a.”
dem vorbeugen. Die Anderung des § 14 Abs. 1 Satz 6 wire dann entbehrlich, der neue § 14 Abs.
3 miisste im letzten Satz wieder auf Nummer 9 (statt 10) verweisen. Aus inhaltlicher Sicht be-
steht das Bediirfnis der digitalen Durchfiihrung auch fiir Promotionen (Rigorosum und Verteidi-
gung) und Habilitationen (wissenschaftlicher Vortrag und Lehrprobe), so dass auch in 2a. bzw. 3
der Halbsatz,, auch in digitaler Form,“ angefiligt werden sollte. Im neuen § 14 Abs. 1 Nr. 2 wird
die datenschutzrechtliche Ermachtigung zur Durchfithrung von Priifungen auch in digitaler
Form neu geregelt. Leider wurde dies aber nicht fiir Promotionen und Habilitationen iibernom-
men. Damit wird durch die explizite Nichterwdahnung der digitalen Durchfiihrung in der neuen
Nr. 3 bzw. 2a. diese Moglichkeit kiinftig ausgeschlossen. Dieser Ausschluss diirfte wohl auch auf
die prifungsrechtliche Zulassigkeit der digitalen Durchfiihrung einer Promotion/ Habilitation
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durchschlagen. Das Bediirfnis fiir eine digitale Durchfithrung der genannten Priifungen ist aber
erheblich. In der Praxis wird die digitale Durchfiihrung bereits praktiziert, entsprechende Ande-
rungen in den Promotionsordnungen befinden sich auf dem Gremienweg.

Von der Ermachtigung, durch den neuen § 33 Abs. 3 in Ausnahmesituationen individuell verlan-
gerte Regelstudienzeiten festlegen zu konnen, wird hoffentlich selten Gebrauch gemacht werden
miissen. Die verldngerten Regelstudienzeiten bewirken eine gewisse Verzerrung der Studenten-
zahlen und damit nicht beeinflussbare Abweichungen von den Zielzahlen gemaf3 Zielvereinba-
rung. (An den Hochschulen wird durch die verlangerten Regelstudienzeiten eine ,,Bugwelle“ hin-
sichtlich Priifungen und Studierenden, die im gleichen Fachsemester verweilen, aufgebaut.). Al-
lerdings erschliefdt sich vor dem Hintergrund der gesetzlichen Verldngerungen der individuellen
Regelstudienzeiten aufgrund der COVID-19-Pandemie, die bereits vier Semester betragen diirf-
ten, die genannte Hochstgrenze nicht.

Von den Kunst- und Musikhochschulen wurde bereits zur Anhérung zum Entwurf der Ersten
Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums fiir Wissenschaft, Kultur und Tourismus zur
Anderung der Sichsischen Regelstudienzeitverordnung der Hinweis eingebracht, dass in Vollzug
der Verordnung gerade an Kunst- und Musikhochschulen mit erheblichen Problemen zu rech-
nen sei. So fiihrt das sich daraus ergebende individuelle Studienprogramm zur Notwendigkeit
zusatzlicher Lehrveranstaltungen und deutlich gestiegenem Betreuungsaufwand, der entspre-
chende Personalmehrbedarfe nach sich zége. Hinzu tritt bspw. ein erhéhter Raumbedarf, da ent-
sprechende Atelierarbeitsplatze zur Verfiigung gestellt werden miissten.
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